Placeringspolicy
Pensionsmedel

Antagen av kommunfullméaktige 1999-12-07,8 170



INNEHALLSFORTECKNING

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte

1.3 Uppdatering av placeringspolicyn
2. Placeringsregler

2.11nriktning

2.2 Placeringsver ksamhetens syfte och mal
2.3 Tillatna tillgangsslag

2.4 Limiter for tillgangsslagen

2.5 Limiter for enhandsengagemang
2.6 Berakning av Portfdljens limit

2.7 Atgérder vid limitavvikel ser

2.8 Belaning

3. Rantebarande vardepapper

3.1 Svenska rantebarande var depapper
3.2 Utlandska rantebarande vér depapper
3.3 Duration

4. Aktier

4.1 Allmant

4.2 Svenska aktier

4.3 Utlandska aktier

5. Motparter-Forvaltare

5.1 Motparter

5.2F0drvaltare

6. Riskhantering

6.1 Likviditetsrisk

6.2 Kreditrisk

6.3 Ranterisk

6.4 Kursrisk aktier

6.5 Valutarisk

6.6 Motpartsrisk

7. Uppfoljning

7.1 Syfte

7.2 Tertialrapport

7.2.1 Jamforelseindex

7.3 Arsrapport

8. Fordelning av ansvar och befogenheter

8.1 Kommunfullméaktige
8.2 Kommunstyrelsen
8.3 Ekonomistaben

9. Definitioner

Bilaga 1.

OO NNNOOOODOOOOUTUOTORARABREARDMNWWWWWNDNE PR

Kommunstyrel sens delegationsordning fér pensionsmedel sforvaltning.



PLACERINGSPOLICY —PENSIONSMEDEL
1. Inledning
1.1 Bakgrund

Enligt bedlut i riksdagen (1998:70) skall fullméktige meddela sérskilda fore-
skrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser (i fort-
sdttningen kallad Portfdljen), vilket sker genom denna policy. Lagen &r ett
tillégg till kommunallagens (1991:900) § 8 som behandlar kommunernas
medel sfoérvaltning.

Lagtexten lyder:

" Fullmaktige skall meddela sérskilda foreskrifter for forvaltningen av medel
avsatta for pensionsforpliktelser. | foreskrifterna skall det anges hur medien
skall forvaltas. Darvid skall tillaten risk vid placering av medlen faststéllas,
Vidare skall det anges hur uppfoljning och kontroll av forvaltningen skall
ske. Foreskrifterna skall omprovas sa snart det finns skal for det.”

| kommunallagen 1991:900 8 kap 2 § anges att kommunerna skall forvalta
sinamedel pa ett sadant sétt att krav pa god avkastning och betryggande s&
kerhet uppnas. De flesta kommuner har tolkat detta som att endast placer-
ingar med mycket 1&g finansiell risk varit tilldtna och placeringsverksamhe-
ten har till stor del anvants for att hantera tillfalliga likviditetsoverskott. |
normalfallet har placeringar i aktier inte varit tillatna.

Placering av pensionsmedel har — till skillnad fran likviditetsforvaltning —
en lang placeringshorisont, vilket innebér att andra krav bor stéllas pa sadan
forvaltning. Bland annat kan det vara motiverat att placera langfristiga me-
del i tillgangar, som i ett kortfristigt perspektiv anses mera riskfyllda, under
forutséttning att den férvantade avkastningen & hogre. Mot bakgrund av att
avkastningen pa aktiemarknaden i ett historiskt perspektiv med god margi-
nal overstigit rantemarknadens avkastning kan det darfor anses motiverat att
en del av Portfdljen placerasi aktier och aktierelaterade instrument.

Denna placeringspolicy avser endast medel placerade i vardepapper.

Den del av pensionsskulden som inte &r téckt av placering i vardepapper &
att betrakta som utlaning till kommunen.



1.2 Syfte

Syftet med foreskrifterna &r att ange regler for hur forvaltningen skall bedri-
vas med hansyn till avkastning, risk, uppfoljning, ansvar och kontroll. Pla-
ceringspolicyn anger

? i vilkatillgangar och med vilka limiter Portf6ljens medel far placeras
? limiter for olika tillgangsslag

? hur férvatningen och dess resultat skall foljas upp och rapporteras

?  hur ansvaret for forvaltningen skall fordelas

1.3 Uppdatering av placeringspolicyn

Denna placeringspolicy skall 16pande hallas uppdaterad, med hansyn tagen
till forhdlanden inom kommunen samt till utvecklingen pa de finansiella
marknaderna.



2. Placeringsregler
2.11Inriktning

Forvaltningen av pensionsmedel skall ske under betryggande sékerhet och
enligt god sed pa finansmarknaden.

2.2 Placeringsverksamhetens syfte och mal
Syftet med pensionsmedelsforvaltningen ar att minska de langsiktiga likvi-
ditetsmassiga pafrestningar som fdljer av kommunens pensionsatagande. Ett

langsiktigt perspektiv skall darfor laggas pa pensionsmedel sforvaltningen.

Malet med forvaltningen &r att na en optimal tillvaxt pa Portfoljen. Avkast-
ningsresultatet skall utvarderas mot i punkt 7 angivna jamforelseindex.

2.3 Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel far placerasi foljande tillgangsslag.

*  Svenska och utlandska rantebarande vardepapper.

*  Svenska och utlandska aktier och aktierelaterade instrument.
* Likvida medel i svensk valuta

V ardepappersfonder avseende tillgangsslagen ovan far utnyttjas i forvalt-
ningen.

Derivatinstrument ar ¢ tillatna.
2.4 Limiter for tillgangsslagen
Procenttalen i tabellen nedan anger |&gsta och hdgsta andel, som respektive

tillgangsslag vid varje tidpunkt far utgéra av Portfoljens totala marknads-
varde.

Tillgangar i svenska | Tillgangar i utlandsk
kronor, % valuta, %
Min Neutr Max Min Neutr Max

Porfdljen totalt, %
Min Neutr Max

Rantebarande

vérdepapper 50 55 100 0 0 10 50 55 100
Aktier 0 35 40 0 10 20 0 45 50
Likvida medel 0 0 10 0 0 0 0 0 10

Portféljen totalt | 50 90 100 0 10 30 100




2.5 Limiter for enhandsengagemang

Finansiellatillgangar — aktier, obligationer, etc. — hanforligatill en enskild
emittent, eller emittenter inom samma koncern, far utgéra maximalt 10 pro-
cent av Portfdljens totala marknadsvarde. Limiten skall &ven tillampas inom
respektive tillgangsslag.

Undantag. Rantebarande véardepapper noterade i svenska kronor emitterade,
eller garanterade, av svenska staten far uppgatill 100 procent av Portféljens
marknadsvérde.

2.6 Berakning av Portféljens limit

Vid berdkning av Portféljens varde och limit skall tillgangarna varderas ef-
ter gallande marknadsvarde. Om marknadsvarde saknas far oberoende part
pa objektiv grund faststalla véardet.

2.7 Atgarder vid limitawikel ser

Om limit 6verskrids skall tillgangar avyttras i motsvarande man sa snart det
lampligen kan ske, varvid skalig hansyn tas till den risk som éverskridandet
innebdr for Portfdljen som helhet. Motsvarande géller om limit underskrids,
varvid tillgangar anskaffas sa snart det |ampligen kan ske.

2.8 Belaning

Portfoljens tillgangar far g belanas.



3. Rantebarande vardepapper

3.1 Svenska rantebarande var depapper

Vid placering i rantebérande vardepapper noterade i svenska kronor galler
foljande limiter. Procenttalen i tabellen nedan avser andelar av den svenska
ranteportfoljens marknadsvarde.

K ateqo- Max andel per | Max andel
i € Emittent/vardepapper emittentkategori, |per emittent,
% %
1 Svenska staten eller av svenska
staten garanterat vardepapper 100 100
2. Svenska kommuner eller
landsting med dotterbolag for 50 10
vilka kommunen/landstinget
gatt i borgen
3. V ardepapper med rating om
lagst AA- eller Aa3 resp. lagst |50 10
P-1eller K-1
4. Svenska bostadsfinansierings-
institut 50 10
5.
Kommuninvest i Sverige AB |10 10

3.2 Utlandska réantebarande vardepapper

Placering i rantebérande vardepapper noterade i utlandsk valuta far endast
ske genom kop av andelar i rantefonder med mycket god kreditvardighet
och hog likviditet och vars placeringsinriktning i huvudsak dverensstammer
med foreskrifterna for motsvarande svenska rantebarande placeringar. Fon-
derna skall sta under tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.

3.3 Duration

Den rantebarande portfoljen far haen duration om hogst 5 ar. Se p 6.3.



4. Aktier
4.1 Allmant

Portfdljens aktier och aktierelaterade instrument skall vara borsnoterade.
Med borsnoterade menas foremd for regelbunden handel pa marknadsplats
som &r Gppen for allmanheten och som stér under tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ. Nér pensionsmedel placerasi enskilda aktier skall
etiska och regionalekonomiska hansyn finnas med placerarnas beddmnings-
underlag.

Undantag. Se nedan.
4.2 Svenska aktier

Placering far skei aktier och aktierelaterade instrument noterade pa OM
Stockholmsbdrsen enligt nedan. Procenttalen i tabellen avser andelar av den
svenska aktieportfoljens marknadsvéarde. Varje enskild aktie far utgéra max
10 procent av den svenska aktieportfoljens marknadsvérde.

A-listan OTC-listan O-listan Ovriga listor
Min Neutr Max [Min Neutr Max | Min Neutr Max |Min Neutr Max
70 80 100 |0 10 20 |0 10 20 (O 0 10
Undantag

? Max 10 procent av den svenska aktieportfoljens marknadsvarde far ut-
goras av aktier, som inom ett ar avses bli noterade pA OM Stockholms-
borsen (nyintroduktioner).

? Placering far skei instrument emitterade av Kommuninvest i Sverige
AB.

4.3 Utlandska aktier

Placering i utlandska aktier noterade pa utlandsk bors far endast ske genom
forvéarv av andelar i aktiefonder vars placeringsinriktning i huvudsak over-
ensstdmmer med motsvarande foreskrifter for den svenska aktieportfoljen.
Fonden skall st& under tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.



5. Motparter — Forvaltare
5.1 Motparter
Godkéanda motparter vid transaktioner med Portfoljens tillgangar &r:

1. Vardepappersinstitut som har finansinspektionens tillstand fér handel
med finansiella instrument for annans rakning i eget namn enligt 1 kap 3
8 p 1 lagen (1991:98) om véardepappersrorel se.

2. Annan svensk juridisk person som enligt lag eller forordning har till-
sténd for handel med finansiella instrument for annans rakning i eget
namn.

3. Utlandska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkt
1 och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

5.2 Forvaltare
Foljande regler géller for forvaltaren:

1. Forvataren skall vara ett vardepappersingtitut som har finansinspektio-
nens tillstand for forvaltning av ndgon annans finansiella instrument,
enligt 1 kap 3 8§ p 1 lagen (1991:98) om vardepappersrorelse, eller
svensk juridisk person som genom lag eller férordning har tillstand att
bedriva forvaltning enligt ovan, eller utlandsk institution som har till-
sténd liknande det som anges ovan och som star under tillsyn av myn-
dighet eller annat behérigt organ.

2. Forvaltningsuppdrag skall grunda sig pa skriftligt avtal.

3. Forvaltaren skall &aga sig att folja denna placeringspolicy.



6. Riskhantering
6.1 Likviditetsrisk

Definition — risken att ett vardepapper inte kan omséttas i likvida meddl vid
Onskad tidpunkt, till énskat pris eller dnskad volym, utan att forlora némn-
vart i véarde.

Likviditetsrisken begransas genom att denna policy i huvudsak endast till&
ter placering i vardepapper med god likviditet.

6.2 Kreditrisk

Definition — risken att lantagaren inte fullgor sina betalningsforpliktel ser,
dvs. lantagaren genomfor rantebetalningar eller amorteringar endast till viss
del, inte alls, eler vid fel tidpunkt.

Kreditrisken begransas genom att denna policy endast tilldter placering i
vardepapper med hdg kreditvéardighet.

6.3 Ranterisk

Definition — marknadsvérdet pa rantebérande vardepapper faller (stiger) nar
det allménna rantelaget stiger (faller). Graden av ranterisk okar med atersta-
ende |Optid. Begreppet duration anvands for ange en tillgangs rantekandig-
het. Med duration avses det vagda genomsnittet av alla framtida betal ningar
for ett rantebéarande véardepapper, eller en portfdlj av sddana vardepapper,
uttryckt i antal &r. Ju hogre duration, desto hogre ranterisk.

Ranterisken begransas genom att policyn tillter en duration om hogst 5 ar
for den externt placerade ranteportfoljen.

6.4 Kursrisk aktier
Definition — marknadsvardet pa en aktie faller.

Kursrisken begrénsas genom att policyn anger att aktieportfoljen skall spri-
das pa flera aktier och marknader.

6.5 Valutarisk

Definition — risken att placeringar noterade i utlandsk valuta faller i véarde pa
grund av en depreciering (férsvagning) av placeringsvalutan eller en appre
(forstarkning) av den svenska valutan mot placeringsval utan.

Valutarisken begransas genom att max 30 procent av Portfdljen far placeras
i utlandska tillgangar.



6.6 Motpartsrisk

Definition — risken att motparten (banker, fondkommissionarer) inte full-
foljer erhdlina uppdrag pa avsett Ssétt.

Motpartsrisken begransas genom p 5.1 och p 5.2.
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7. Uppfdljning, kontroll och rapportering
7.1 Syfte

Rapporteringens syfte &r att informera om Portf6ljens resultat, och expore-
ring i relation till faststéllda limiter i denna placeringspolicy och i avta med
forvaltare.

7.2 Tertialrapport

Varjetertia skall ekonomistaben rapporteratill kommunstyrelsen om Port-
foljens:

Avkastning under tertialet och &ret.

Fordelning pa olika tillgangsdag.

Innehav av vardepapper dér respektive vardepapper redovisas med angi-
vande av andelen av det totala vardet for respektive tillgangsslag.
Forandringar i innehavet av vérdepapper under tertialet.
Réanteportfdljens duration

Jamforelse utifran faststdllda index. Se nedan.

Eventuella avvikelser fran placeringsreglernai denna placeringspolicy,
avvikelsens orsak samt vidtagen atgard eller fordag till &gard.

whE

No ok

7.2.1 Jamforel seindex

Forvaltningens avkastning skall varje tertial utvéarderas mot foljande jamf6-
relseindex.

Tillgangsslag Index vid utvardering av Andel av index vid utvérde-
delportfdlj ring av total portfolj
Svenskarantebédrande | OMRX-BOND 55 %
vardepapper
Svenska aktier Findatas avkastningsindex 35%
Utléndska aktier Morgan Stanley Varldsin- 10 %
dex, i svenskakr

7.3 Arsrapport

Kommunstyrelsen skall till kommunfullméktige lamna en skriftlig redogd-
relse 6ver det gangna arets placeringsverksamhet samt en beddémning av det
kommande &rets utveckling pa finansmarknaderna. Arsrapporten skall till-
stéllas kommunfullmaktige i samband med 6vrig ekonomisk rapportering.
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8. Fordelning av ansvar och befogenheter

8.1 Kommunfullméaktige

Kommunfullméktige ansvarar for:

1.
2.

Att faststdlla placeringspolicyn.
Att fatta beslut om revidering av policyn.

8.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrel sens ansvar och befogenheter &r foljande:

1.

pwWN

Att fatta beslut om placering i vardepapper inom ramen for avsatta pen-
sionsmedel i senaste arsboksd ut

Att fatta beslut om extern forvaltning av Portfdljen.

Att svara fér upphandling av extern forvaltning av Portféljen.

Att finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for denna pla-
ceringspolicy.

Att ansvara for utvardering av Portfdljens avkastningsresultat.

Att delegera behdrigheter i pensionsmedel sforvaltningen.

Att erforderliga instruktioner finns uppréttade for respektive handlégge-
re av Portfoljen.

Att initiera och svara for att forslag till uppdatering av placeringspolicyn
utarbetas.

8.3 Ekonomistaben

Ekonomistabens ansvar och befogenheter &r att foretrada kommunen gert-
emot externa finansiella affarsmotparter, att tillhandahalla underlag for ut-
vardering av Portféljens resultat och i ovrigt enligt kommunstyrelsens dele-
gation. Se bilaga 1.

Minst tva personer ska hainsyn i, och méjlighet att kontrollera den |6pande
forvaltningen. Rutinerna for alla transaktioner i Portféljen ska vara utforma-
de s3, att den person som genomfor en affarstransaktion inte & samma per-
son som bokfér den.

Samtliga personer och parter delaktigai arbetet med Portfoljen skall ome-
delbart rapportera om handelser som inte kan betraktas som normalai pla-
ceringsverksamheten till narmaste chef. Vidare dlaggs av kommunstyrelsen
utndmnd internrevisor en skriftlig rapporteringsskyldighet direkt till kom-
munstyrelsen och kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter i
placeringsverksamheten skulle uppkomma.



9. Definitioner

Derivatinstrument-

Emittent-

Jamforel seindex-

Limit-

Rating-

Betyg langfristigt

Betyg kortfristigt

ett instrument vars varde baseras pa och foljer
vardet pa ett underliggande vardepapper, t ex
aktier eller statsskuldvéaxlar. Exempel pade-
rivat & optioner och terminer.

utgivare av finansiella instrument.

genom att méta hur Vanersborgs Portfdlj u-
vecklats i forhallande till olika index erhdlls
ett matt pa hur framgangsrik férvaltningen
varit. De index som varje delportfélj jamfors
mot kan ségas motsvara utvecklingen for den
totala marknaden for respektive tillgangssiag.
Den andel av respektive index som den totala
Portfoljen utvarderas mot motsvarar den re-
utrala sammansattningen av Portféljen enligt
denna policy.

riskniva som begransar innehav av finansiella
instrument.

ett kreditvarderingsinstituts bedémning av en
|antagares formaga att klara av sina betal-
ningsforpliktel ser.

Kreditvarderingsinstitut

Inom parantes exempel pa
organisationer som innehar

betyget. Fet stil anger |agstatillatna
betyg enligt denna policy.

Standard and Poors Moody’s
AAA (USA) Aaa (Tyskl)
AA+ (Belgien) Aal (Sverige)
AA (Telia) Aa2 (SHB)
AA- (Investor) Aa3 (Sthim)
A+ (Ericsson) Al (NB)

A  (Foreningssparbank) A2 (S-E-B)

K-1 (Sydkraft) P-1 (NB)
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Kommunstyr el sens del egationsordning for pensionsmedel sforval tning,.

Uppdrag — Befogenhet Beslutande/Ansvarig
Att efter beslut i kommun- Ekonomichef
styrelsen placera pensions-

medel i vardepapper.

Att efter bedut i kommunstyrelsen svara  Ekonomichef

for upphandling och inga avtal om extern

forvaltning av Portfdljen.

Att svara for uppfoljning, kontroll Ekonomichef

och rapportering enligt punkt 7 i policyn.

Undertecknande av avtal och 6vriga

handlingar i pensionsmedels-
forvaltningen.

Namn
Ekonomichef
Kanslichef
Budgetekonom

Redovisningsekonom

Ekonomichef eller vid
dennes forhinder kandli-
chef med kontrasignering
av budgetekonom eller
redovisningsekonom.

Thomas Sannemam
Par Cedergvist
Ewa Lundqvist

Anna-Karin Kjellson




