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1. Redogorelse for revisionen ar 2004

1.1 Inledning

Vénersborgs kommuns revisorer lamnar harmed sin sammanfattande rapport avseende arets
granskningsinsatser.

| var rapport lamnas sammanfattande beskrivningar av de granskningar som genomforts under
aret samt vara vasentligaste iakttagelser.

1.2 Granskningsinriktning

Vi har utfort granskningen enligt kommunallagen, aktiebolagslagen (lekmannarevision) och
faststéllt revisionsreglemente.

2. Arlig verksamhetsgranskning

2.1 Ekonomistyrning och intern kontroll

Granskningens syfte har varit att analysera om det foreligger en bra ekonomisk styrning och
en god intern kontroll inom socialndmnden, gymnasienamnden samt barn- och ungdoms-
ndmnden. Vi har granskat:

budgetens innehall och budgetprocessen
forekomsten av rutiner som leder till att budgeten efterlevs
hur konstaterade budgetavvikelser justeras och hur beslutsunderlaget ser ut

hur ndmnden lever upp till reglementet rérande ekonomistyrning och intern
kontroll

e om det foreligger en god intern kontroll i verksamheten

Granskningen visar i flera fall att budgeten inte utgor ett bra instrument for ekonomistyrning
och intern kontroll. Budgeten innehaller bland annat generella, icke specificerade sparbeting.
Ekonomiska kalkyler ingar inte i budgetbesluten. De beslutade budgetramarna understiger for
flera verksamheter foregaende ars ekonomiska utfall, och visar darmed pa behovet av be-
sparingar i verksamheten. Namnderna har haft svarigheter att forverkliga fullmaktiges
budgetbeslut, vilket namnderna infor verksamhetsarets borjan redan vet. Detta ar sarskilt tyd-
ligt for individ- och familjeomsorg, gymnasiesérskolan och sérskolan.
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Granskningen visar att det i verksamheterna finns en begransad formaga till att
genomfora reella férandringar.

Det redovisas betydande budgetavvikelser. Ndmnderna ar tidigt medvetna om att
verksamheten inte &r fullt finansierad. Namnderna signalerar redan i de forsta
prognoserna under aret om underskott, vilket tyder pa att befintlig verksamhet och
ekonomiska resurser inte stammer Gverens. Man vet saledes redan fran borjan att
resurserna inte récker till planerad verksamhet. Socialn&mnden har emellertid tagit
hénsyn till gjorda granskningar och betydande forbéattringar kan identifieras med
avseende pa den ekonomiska styrningen och den interna kontrollen.

Beslutad budget for socialndmnden, barn- och ungdomsnamnden samt gymnasie-
namnden uppgar till belopp som &r lagre an féregaende ars utfall. Trots att erhallna
budgetmedel 6kar 6ver tiden innebér det att verksamheten forvantas genomfora
besparingar, nagot som till stora delar har uteblivit i verksamheterna.

Samtliga namnder arbetar pa ett foredomligt satt med ekonomisk intern kontroll
utifran det av fullméktige antagna reglementet. Namnderna har exempelvis fokuse-
rat pa rutiner kring hantering av handkassor, hantering av privata medel, attest-
rutiner och obrutna konteringskedjor. Internkontrollarbetet kan forstarkas om detta
aven inriktats pa verksamhetens effektivitet och andamalsenlighet.

Den ekonomiska styrningens formella innehall i namnderna kan utvecklas for att
forbéattra kopplingen mellan beredning, beslut, genomférande och uppféljning. Om
det brister i denna koppling forsvaras den ekonomiska styrningen av verksamheten
och det finns risk for att den interna kontrollen blir lidande.

Granskningen har redovisats i en rapport (bil. 1). Ernst & Young AB har bitratt oss vid revi-

sionen.

2.2

Uppfdljning av extraordinéra sparatgarder

Vi har dven granskat kommunens ekonomistyrning och interna kontroll mot bakgrund av det
beslut om extraordindra sparatgarder som har tagits. Var granskning har syftat till att félja upp
utfallet av de extraordindra atgarderna inom barn- och ungdoms- samt gymnasienamnden.
Granskningen skall belysa nedanstaende fragestéllningar

har det aktuella beslutet erhallit nagon effekt pa det ekonomiska utfallet?
hur har avvikelser fran budget identifierats och hanterats?
har besparingsbeslut utdver de extraordinara atgarderna tagits?
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Vara slutsatser efter genomfard granskning ar redovisas nedan:

e Beslutet om extraordinara atgarder har i namnderna givit upphov till vissa besparingar,
i synnerhet i slutet pd aret. Det ar dock svart att urskilja de ekonomiska forbattringar
som beror pa extraordinara atgarder fran dvriga handelser. Uppskjutna kapitalkostna-
der, hyror och icke tillsatta tjanster utgoér de mest betydande posterna.

e Avvikelser identifieras men det ar otydligt i vilken omfattning som dessa lI6pande
justeras. Det ar fa besparingsbeslut som foljs upp i namndens protokoll. Det &r inte
heller tydligt vilka extraordinara atgarder som ger upphov till vilka effekter och till
vilket varde. Stora forandringar i lamnade prognoser forekommer i slutet pa aret.
Prognossakerheten &r pa dessa grunder inte god och maste forbattras.

e Nagra explicit utvecklade besparingsforslag utéver de som presenteras som en del av
budgetarbetet infér 2005 aterfinns inte i namndprotokoll. Namnderna har, sedan be-
slutet togs att infora extraordinara atgarder, vid varje sammantrade foljt upp det tagna
beslutet. Detta innebéar emellertid inte att effekterna av beslutet har kvantifierats och
utvarderats. De besparingar som uppnatts har i flera fall "atits upp” av nya underskott
inom Qvriga verksamhet.

Granskningen har redovisats i en rapport (bil. 2). Ernst & Young AB har bitratt oss vid revi-
sionen.

2.3  Gymnasiendmnden

Under aret har vi genomfort ett antal traffar med namndens presidium, forvaltningschef
och ekonom for granskning och diskussioner om namndens verksamheter, ekonomi
samt uppféljningar i 6vrigt. Vi har ocksa tagit del av namndens protokoll och féredrag-
ningslistor.

Vi har granskat verifikationer pa gymnasieforvaltningen och pa gymnasieskolan.

Under aret har gymnasiesarskolan redovisat prognoser pa betydande underskott. Vi har darfor
traffat rektorn pa gymnasiesarskolan for att erhalla information om verksamheten som bedrivs
och om dess ekonomi. Vi har aven traffat ansvarig for lokaler och IT med syfte att erhalla
information om verksamheten
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Slutsats:

Det ar gladjande att det totala underskottet for gymnasienamnden ligger pa en vasentligt lagre
niva an tidigare. Dock kan vi konstatera féljande:

e Gymnasiesarskolan &r fortfarande underbudgeterad.

e Interkommunala ersattningar ar likaledes kraftigt underbudgeterade.

e Overskottet fran AME som hjalper upp det totala resultatet ar till stor del ett resul-
tat av EU-bidrag som man inte kan parakna i samma utstrackning for 2005.

e Overskottet frdn Komvux som vasentligt bidrager till underskottstackning har
ocksa vissa intakter av engangskaraktar.

Sammanfattningsvis sa forutsatter vi att gymnasienamnden gor nodvandiga forandringar i
bade budget och verksamhet under ar 2005 sa att de stora underskotten i interkommunala er-
sattningar och gymnasiesarskolan forsvinner.

2.4 Socialnamnden

Vi har under aret traffat namndens ordférande, vice ordférande och forvaltningschefen for
genomgang och uppféljning av namndens verksamhet och ekonomi. Vi har I6pande tagit del
av protokoll och féredragningslistor

Vi har stickprovsvis granskat verifikationer, foljt upp ekonomiska rutiner och den interna
kontrollen av dessa

Slutsats:
Vi kan konstatera, att namnden genom medvetna atgarder, i syfte att komma i balans, lyckats
avbryta flera ars budgetoverskridande.

Omstruktureringar, atgardspaket, vakanta tjanster, senarelaggning av verkstalligheten av
fattade beslut och extraordinara atgérder har resulterat i en ekonomi i balans ar 2004.

2.5 Barn- och ungdomsnamnden

Vi har I6pande tagit del av ndmndens féredragningslistor och protokoll.

Arena och fritid redovisade ett underskott pa -1100 tkr for verksamhetsaret 2003. | bokslutet
forklarar forvaltningen underskottet av att kapitaltjanstkostnader for gjorda investeringar inte
kunnat finansieras inom den egna ramen och att personalkostnaderna blev hogre an budgete-
rat. Vidare var driften av anldggningarna svar att berakna.
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For 2004 redovisar Arena Fritid ater ett betydande underskott pa -2,7 Mkr. Vi kan dven note-
ra att det forekommer relativt stora avvikelser fran budget pa bade intakts- och kostnads-si-
dan. Det &r var uppfattning att savél budgetarbetet som den ekonomiska uppféljningen maste
forbattras.

Enligt uppgift pagar arbete inom verksamheten med att minska personalkostnader och darut-
over kommer vakant tjanst efter pensionsavgang inte att besattas.

Under aret har Torpaskolan besokts fér genomgang av verifikationer och uppféljning av del-
arsrapport.

Slutsats:

Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett positivt resultat om 8,8 Mkr att jamféras med
prognosen i deldrsrapporten per augusti om — 1,9 Mkr. Underskottet i Arena och fritid har
Okat med drygt 2 Mkr medan andra verksamheter redovisar kraftiga resultatforbattringar un-
der arets sista fyra manader. Vid sammantrade i namnden den 13 december redovisas en hel-
arsprognos for verksamheten om 0,6 Mkr och givetvis ar det positivt att namnden redo-visar
overskott samtidigt som prognossakerheten maste forbattras for att tjana som styrinstru-ment.

2.6 Kulturndmnden
Vi har I6pande tagit del av ndmndens féredragningslistor och protokoll.

Under verksamhetsaret har kulturnamnden besokts for en genomgang av bidragsgivningen
till féreningar och organisationer.

Kulturnamnden tog under ar 2004 éver hanteringen av bidrag till kulturféreningar, bygde-
gardar och studieférbund fran Arena och fritid.

Under 2003 kunde revisionen konstatera att dessa bidrag till féreningar och studieférbund be-
viljades alltfor vanemassigt. Kulturnamnden paborjade i borjan av 2004 en egen revision av
studieforbunden. Detta arbete har fortsatt under aret. Detta arbete har bedrivits pa ett mycket
bra sétt.

2.7 Miljo- & halsoskyddsnamnden

Under aret har revisionen traffat forvaltningschefen och erhallit information om namndens
ansvarsomraden, organisation, verksamhet och ekonomi.

Vi har aven foljt namndens verksamhet genom att I6pande ta del av protokoll och féredrag-
ningslistor.
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2.8 Byggnadsnamnden
Vi har under aret traffat stadsarkitekten som har informerat oss om byggnadslovsenheten.

Vi har aven foljt namndens verksamhet genom att I6pande ta del av protokoll och féredrag-
ningslistor.

2.9  Samhallsbyggnadsnamnden

Under aret har vi genomfort ett antal traffar med kansliet for genomgang av verksamhet, eko-
nomi och uppféljningar samt for att fa information om utvecklingen av elektronisk handel och
om personalens sjukfranvaro. Vi har ocksa traffat chefen for tjansteenheten samt ansvarig for
teknik och trafik och vid dessa méten har vi fatt information om verksamheterna.

Vi har under aret informerat oss om balansrakningsenheterna VA-verk och renhallning.

En fordjupad genomgang har gjorts inom gatuenheten, dar vi tagit del av de olika enheternas
verksambhet.

Vi har granskat verifikationer pa kansliet och pa gatuenheten.

Vi har aven foljt namndens verksamhet genom att I6pande ta del av protokoll och féredrag-
ningslistor.

Vid var granskning noteras att samhéllsbyggnadsnamnden redovisar ett mindre underskott for
aret. Overskott fran en verksamhet har i flera fall balanserat underskott pa andra verksamhe-
ter. P& fastighetsenheten har bostadsanpassningshidragen visat en kraftig 6kning. Den elekt-
roniska handeln Okar bara mattligt. Inom gatuenheten sker i flera avseenden en god sam-
ordning mellan enheterna. Den nya enheten skog och natur verkar ha smalt bra in i den totala
verksamheten.

Slutsats.
En battre budgetering pa olika verksamheter skulle vara dnskvart. En 6versyn av den tekniska
forvaltningen borde ge en rad rationaliseringsvinster i ett nagot langre perspektiv.

2.10 Kommunstyrelsen

Vi har traffat kommunstyrelsen for information och dialog. Vid vart mote diskuterades framst
ekonomistyrningen samt extraordindra sparatgarder med anledning av det oroande resultatet
som redovisades under varen.

Vi har I6pande tagit del av protokoll och féredragningslistor.
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3. Redovisningsrevision

3.1 Intern kontroll

Under aret har vi granskat den ekonomiska interna kontrollen i vasentliga rutiner enligt upp-
rattad riskanalys. Granskningen har framst omfattat:

e Uppfdljning av noteringar fran granskningen ar 2003

e Vi har tagit del av nd&mndernas egen internkontrollgranskning

e Vi har analyserat huruvida kommunens redovisningsreglemente beaktas vad géller
gransdragning mellan investering och drift.

e Granskning av konton sdsom kurser och konferenser vilka dr ekonomiskt forsumbara
ur vésentlighetssynpunkt men som kan orsaka fortroendeskada vid olampligt agerande
(granskningen har fokuserats pa gymnasienamnden)

e Registeranalys (ACL) av I6nekostnader innefattande kontroll av férekomst av dubbla
poster, hogre 16ner mot anstallningsavtal, storre utbetalningar mot underlag, korrekt
berakning och utbetalning av 6vertid mm

Det &r var bedémning att den interna ekonomiska kontrollen inom forvaltningarna &r god.

Granskningen avrapporteras i lagesrapporter per ndmnd (bil.4). Ernst & Young AB har bitrétt
0ss vid revisionen.

3.2 Bokslutsgranskning

Vi har granskat i kommunens arsredovisning ingaende resultat- och balansrakningar med not-
hénvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning, investeringsredovisning samt namnder-
nas verksamhetsredovisningar.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revi-
sionsreglemente.

Arets avstamning av balanskravet utvisar att intékterna éverstiger kostnaderna med ca 32 mkr
vilket gor att kommunen klarar balanskravet for ar 2004. Vidare tacker arets 6verskott det ne-
gativa underskottet fran ar 2003 om 6,6 MKkr.

Vi ser namndernas positiva resultat for ar 2004 som ett viktigt trendbrott efter flera ars ater-
kommande underskott. Den kommunala ekonomin har genomgatt en betydande forbéattring
under senare delen av hésten, prognostiserade underskott har ersatts med dverskott. Stora de-
lar av Overskotten ar dock hanforliga till kostnadsreduktioner av engangskaraktar. Kommu-
nens ekonomi kan betecknas som svag och detta innebar att kostnadskontroll och budget-
disciplin maste ha en fortsatt hog prioritet i kommunens samtliga verksamheter.
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Var bedomning &r att granskat material 6verensstaimmer med lagen om kommunal redovis-

ning och god redovisningssed, det vill s&ga ger en rattvisande bild av kommunens och kom-
munkoncernens resultat och stallning.

Bokslutsgranskningen dokumenteras i separat rapport.(bil.3). Ernst & Young AB har bitréatt
0ss vid revisionen



